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๑. บทนำ 

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองน้อย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่ อน

หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และ

พร ้อมส่งเสร ิมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื ่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายใน

หน่วยงาน จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้ เกิด

การทุจริตและการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและ

ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน 

๒. หลักการและวัตถุประสงค์  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน ในร ะดับ

หนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ

ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กร      

ที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  

   ๒.๑ วัตถุประสงค์  

๑. เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริต      

 ๒. ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของ เจ้า หน้า ที่    

ของรัฐตรวจสอบได้           

 ๓. เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส เป็น ธรรม 

 ๔. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย   

   ๒.๒ นิยามความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิด

การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

   ๒.๓ กรอบในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 

Detective : เฝ ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี ่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง      
ต้ังแต่แรก ต้ังข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบา ะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรม
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไป มีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริ ตเข้า มาไ ด้ อีก  
 



Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า ใน เรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนา คต 
(Unknown Factor) 

   ๒.๔ ประเภทของความเส่ียงการทุจริต 

  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต    

 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนำจ และตำแหน่งหน้าที ่  

 ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

๓. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองน้อย ได้ทำการคัดเลือกกระบวนงานการรับ 
โอนพนักงานส่วนตำบล ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน(Operational Risk) โดยพิจารณาจาก 
๒ ปัจจ ัย คือ โอกาสที ่จะเกิด(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี ่ยงและ
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

  ๓.๑ เกณฑ์การประเม ินความเสี ่ยงการทุจร ิต กระบวนงานการรับโอนพนักงานส่วนตำบล          
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองน้อย 

1.เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ต้ังแต่ ๔ ครั้งขึ้นไป ต่อปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

    

2.ผลกระทบ (Impact)  

ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
๑ กระทบต่อความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

 



๓.ระดับความเส่ียงการทุจริต 

  

๓.๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เป็นขั ้นตอนการระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจร ิตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยง      
การทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่ มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤ ติก าร ณ์       
การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานการรับโอนพนักงานส่วนตำบล ด้านการใช้อำนาจ
และ ตำแหน่งหน้าที่ โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวา่จะเกิดซ้ำ
สูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์
ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (UnknownFactor) ในขั้นตอนนี้เป็นการต้ังสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้า
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

 

 

 

 

 

 

 

 



การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตกระบวนงานการรับโอนพนักงานส่วนตำบล 

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองน้อย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองน้อย ได้ทำการคัดเลือกกระบวนงานการ
รับโอนพนักงานส่วนตำบล มาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดทำแผนบริหารจัดการควา มเสี่ ยง   
การทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิด เห ตุการ ณ์ 
ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากควา มเสี่ย งนั้น   
  ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)    
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการ ควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)     
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับประเด็นด้านการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ เพ่ือจะ 
นำขั้นตอนของกระบวนงานการรับโอนพนักงานส่วนตำบล ที่เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับต้ังแต่ปานกลางขึ้นไป  
มาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือป้องกันและลดโอกาสการทุจริต 

ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงช่วยให้เกิดความมั่นใจไ ด้ในร ะดับที่

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่าง มีนั ยสำ คัญ  

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้ม่ันใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน  การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุม
ไม่ทำให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

  

 

 

 



การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ชื่อความเส่ียง 

 
ลำดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

 
ระดับ  

ความเส่ียง 

กระบวนงานการ
ร ับโอนพนักงาน
ส่วนตำบลจ ัดอยู่  
ในกลุ ่มตำแหน่ ง
ป ร ะ เ ภ ท แ ล ะ   
สายงานเดียวกัน
กับตำแหน่งที ่จะ
แต่งต้ัง 

1 

 

การตรวจสอบตำ แหน่ ง ว ่า ง
คุณสมบัติเฉพาะ ตำแหน่งและ
ความต้องการของตำแหน่งที่  
รับโอน 

ผู ้ร ับผิดชอบบันทึกข้อมูลตำแหน ่ง  กรอบ
อัตรากำลังของ พนักงานส่วนตำบลส ัง กัด
องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองน้อย ข้อมูลคน
ครองตำแหน่งและตำแหน่งที ่ ว ่างอย ่า ง ไ ม่
ถูกต้อง หรือบิดเบือนจากข้อเท็จจริง เพ่ือเรียก
รับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทน หรือเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์แก่บุคคลใด บุคคลหนึ่ง  

1 1 1 ต่ำ 

 2 

 

 

กา ร ร ั บคำ ร ้ อ งขอโอนแล ะ 
ตรวจสอบคุณสมบัติตามแบบ
คำร ้องขอโอนฯ ของพนักงาน
ส่วนตำบลที่ประสงค์โ อน มา    
ร ั บ ร า ชกา ร  ส ั งก ั ดองค ์ การ
บริหารส่วนตำบลเมืองน้อย ที่ มี
คุณสมบัติ ตรงตามที ่องค์การ
บร ิหารส่วนตำบลเมือ งน ้ อย
กำหนด 

1) ผ ู ้ ร ั บผ ิ ดชอบร ั บแบบคำ ร ้อ งขอโอนฯ         
ผ ่านช่องทางต่าง ๆ เช ่น Walk in, ไปรษณีย์ 
หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีเจตนําแบบ
คำร ้องเฉพา ะรา ยที ่ร ู ้จ ั ก เป ็น กําร ส่ วน ตัว         
เพื ่อเร ียกร ับสินบนหร ือผลประโยชน์อื ่นใด    
ตอบแทน เพื ่อแลกกับการเอื ้อประโยชน์แก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

2) ผู ้ร ับผิดชอบจัดเก็บและบันทึกข้อมูลแบบ   
คำร ้องขอโอนของพนักงานส่วนตำบล ที ่แจ้ง
ความประสงค์ขอโอนมาร ับราชการส ั ง กั ด
องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองน้อย โดยจงใจ
บันทึกข้อมูลเฉพาะรายที่รู้จักเป็นการส่วนตัว 

3 2 6 ปานกลาง 



การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ชื่อความเส่ียง 

 
ลำดับ

ขั้นตอน 

 
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ  

ความเส่ียง 

   เพื ่อเร ียกร ับสินบนหร ือผลประโยชน์อื ่นใด   
ตอบแทน เพื ่อแลกกับการ เอื ้อประโยชน์แก่
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

    

 3 

 

 

ผ ู ้ บ ั งค ั บบ ัญชา ต ํ า มลำ ด ั บชั้น 
พิจารณาความเห็ นกา รร ั บ โ อน
พนักงานส่วนตำบล เพ่ือเสนอเรื่อง
ถ ึงผ ู ้มีอำนาจสั ่งบรรจุและแต่งต้ัง  
ให้ความเห็นชอบ  

-  กรณีตำแหน่งประเภทวิชาการ 
ระดับปฏิบัติการ และระดับชำนาญ
การ เป็นสายงานที ่จัดอยู ่ในกลุ่ม 
ตำแหน่งและสายงานเดียวกันกับ
สายงานในตำแหน่งที ่จะแต่ง ต้ั ง   
ให้ผ ู ้ มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งต้ัง 
ตามมาตรา 57  โดยนำผลกา ร  
ปฏิบัติราชการที ่ผ ่านมา  กำหนด
เกณฑ์อย ู ่ ในร ะด ับที ่ไ ม่ ต่ ำ ก ว่ า     
ระดับดีมาประกอบการพิจารณา
การรับโอน 

1) ผู ้ร ับผิดชอบเสนอเร ื ่องถ ึงผ ู ้บ ังคับบญัชา   
ตามลำดับชั้น เพ่ือให้ความเห็นในการพิจารณา
การร ับโอนพนักงานส่วนตำบลตามตำแหน่ง
และสังกัดที ่กำ หนด โดยเสนอข้อม ูลที่ ไ ม่     
ถูกต้อง หรือบิดเบือนจากข้อเท็จจริง เพ่ือเรียก
ร ับเงินหร ือผลประโยชน์ตอบแทน หร ือเพ่ือ    
เอ้ือประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

2) ผู ้มีอำนาจสั ่งบรรจ ุและแต่งตั ้งพิจารณา      
ให้ความเห็นชอบร ับโอนพนักงานส่วนตำบล    
มารับราชการ สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองน้อย 

1 1 1 ต่ำ 

 



การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ กระบวนงานการรับโอนพนักงานส่วนตำบลจัดอยู่ในกลุ่มตำแหน่งประเภทและสายงานเดียวกันกับตำแหน่งที่จะแต่งต้ัง 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 
ระดับความ

เส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 1 การร ับคำร ้อ งข อโ อน  
แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ 
ค ุณสมบ ั ต ิ ตา ม แ บ บ       
คำ ร ้ อ งขอโอนฯ ของ 
พนักงานส่วนตำ บล ที่  
ป ร ะ ส ง ค ์ โ อ น ม า รั บ 
ราชการสังกัดองค์การ
บร ิหารส่วนตำบลเมือง
น้อย ที ่ มีคุณสมบัติตรง
ตามที่องค์การบร ิห า ร
ส ่ วนตำ บล เม ื อ งน ้อย
กำหนด  

 

1) ผู ้ร ับผิดชอบรับแบบ
คำร้องขอโอนฯผ่านช่ อง 
ทางต่าง ๆ เช่น Walk in, 
ไปรษณีย์ หรือ ไปรษณีย์
อิเล ็กทรอนิกส์ โดย มี  
เจตนําร ับแบบคำ ร ้อ ง
เฉพาะรายที่รู้จักเป็นการ
ส่วนตัว เพ่ือเรียกรับสิน 
บนหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใดตอบแทน เพื ่อแลก  
กับการเอ้ือประโยชน์แ ก่ 
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 ปานกลาง 1. มีมาตรการและแนวทาง  
ในการขอยื ่นแบบคำ ร ้อ ง   
ขอด้วยการหลีกเลี ่ยงการ 
พบเจอกับเจ้าหน้าที่โดยตรง 
โ ด ย ก ำ ห น ด ช ่ อ ง ท า ง
ไปรษณีย์  และไปรษ ณ ี ย์  
อิเล็กทรอนิกส์  
2. กรณีที ่ผ ู ้ร ับผ ิด ชอ บ มี  
พฤติกรรมที ่ส ่อไปในทา ง
ทุจริต หรือเรียกรับเงิน หรือ
ผลประโยชน์ตอบแทน หรือ
เพ่ือเอ้ือประโยชน์แ ก่บุ คคล
ใดบุคคลหนึ ่งให้ผ ู ้บ ัง คับ 
บ ัญชา  ดำ เน ิ นกา รตา ม
กฎหมาย กฎ และระเบียบ 
ที่เก่ียวข้องในทันที 
3. ผู้บังคับบัญชากำกับและ 
ติดตามข้อมูลเป็นปร ะจ ำ  
เพ่ือ ตรวจสอบความถูกต้อง 

1. กำหนดผู ้ร ับผิดชอบ  เพ่ือ
จัดเก็บ และบันทึกข้อมูลแบบ
คำร้องขอโอน มากกว่า 1 ราย
โดยผู้บังคับบัญชา ตํา มลำดับ 
ชั ้นกำกับติดตํามและตรวจ 
สอบอยู่เป็นประจำ  
2. กำหนดช่องทางก า รยื่ น  
แบบคำร้องขอโอนที่ชัดเจน 
3. แจ ้ ง เว ี ยนแนวทางและ 
กำหนดวิธีกํารยื่นแบบคำร้อง
ขอโอน รวมถึงการ  ประกาศ
บ น เ ว ็ บ ไ ซ ต์  ส ำ น ั ก งา น 
องค์การบร ิหารส่วนตำ บล 
เพื ่อให้ร ับทราบแนวทางการ 
ปฏิบัติเป็นการทั่วไป 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

งานการ 
เจ้าหน้าที่ 

 
 



 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ กระบวนงานการรับโอนพนักงานส่วนตำบลจัดอยู่ในกลุ่มตำแหน่งประเภทและสายงานเดียวกันกับตำแหน่งที่จะแต่งต้ัง 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

ระดับความ
เส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

  2) ผู้รับผิดชอบจัดเก็บและ
บันทึกข้อมูลแบบคำร้อง
ขอโอนของพนักงานสว่น
ตำบล ที่แจ้งความประสงค์
ขอโอนมารับราชการสังกัด
องค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองน้อย โดยจงใจบันทึก
ข้อมูลเฉพาะรายท ี ่ร ู ้จั ก 
เป็นการส่วนตัว เพ่ือเรียก
รับสินบนหรือผลประโยชน์
อื ่นใดตอบแทน เพื ่อแลก
กับการเอื ้อผลประโยชน์
แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 

 

 

    

 

     

 
(ลงชื่อ)   นายสุรพงษ์   อุทัย    (ผู้จัดทำ/ผู้ปฏิบัติ) 

ตำแหน่ง  นิติกรชำนาญการ 

(ลงชื่อ)   นายวัชรินทร์   บุญเริ่ม   (หัวหน้าผู้จัดทำ) 
ตำแหน่ง   หัวหน้าสำนักปลัด 


